2863 SAYILI KULTUR VE TABIAT VARLIKLARI KANUNU KAPSAMINDAKI
TARIHI ESER, GAYRIMENKUL ICIN KISITLI EMLAK VERGIiSI UYGULAMASI

1. KONU

Bilindigi lizere Emlak Vergisi Kanununda, Kanunlar veya diger kamu diizeni koyan
mevzuatla tasarrufu kisitlanan bina, arsa ve arazinin vergisinin, kisitlamanin devam ettigi
stirece 1/10 oraninda tahsil olunacagi hilkkme baglanmustir.

2683 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklari Koruma Kanunu’nda ise Tapu Kkiitiigiine
“korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir varligidir” kaydi konulmus olan tasinmaz kiiltiir varliklari
ile arkeolojik sit alan1 ve dogal sit alan1 olmalar1 nedeniyle iizerlerinde kesin yapilanma yasagi
getirilmis tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklar1 olan parsellerin her tiirlii vergi, resim ve hargtan
muaf oldugu ifade edilmistir.

2863 sayil1 Kanunun istisna ve muafiyetleri diizenleyen 21 inci maddesinde 6552 sayili
Kanunla yapilan ve 10/09/2014 tarihinde yiirtirliige giren degisikliklerle, s6z konusu istisna ve
muafiyetlerin kapsami daraltilmis ve bazi durumlarda tamamen ortadan kaldirilmistir.

Yapilan bu degisiklikten sonra, tasarrufu kisitlanan taginmazlar i¢in 6denmesi gereken
emlak vergisi konusunda belediyeler tarafindan farkli uygulamalar yapilmaya baslanmis,
ayrica yapilan kanun degisiklikleri farkli yorumlara yol agmustir.

Bu ¢alismamizda, 6552 sayili Kanunla 2863 sayili Kanunun 21 inci maddesinde yapilan
degisikliklerden sonra ortaya c¢ikan s6z konusu durum ele alinarak tartisilacak ve
degerlendirilecektir.

2. YASAL DUZENLEMELER
2. 1. Emlak Vergisi Kanunu’nda Yer Alan Diizenlemeler:

Emlak Vergisi Kanunu’nun “Odeme Siiresi” baslikli 30 uncu maddesinde;

“Kanunlar veya diger kamu diizeni koyan mevzuatla tasarrufu kisitlanan bina, arsa ve
arazinin vergisi, kisitlamanin devam ettigi siirece 1/10 oraminda tahsil olunur. 9 ve 19'uncu
madde hiikiimleri sakhdur.

Kisitlamanin kaldirilmast halinde, kaldirilma tarihini takibeden biitce yilindan itibaren
emlakin vergisi, tiim vergi degeri tizerinden ddenir.

Kisitlamanin devam ettigi siirede tecil edilen verginin 9/10'u bina, arsa veya arazinin
satilmasi, istimlaki veya hibe yoliyle ahara devir ve temliki halinde, tahsilat zamanasimina
ugramamis olanlart muaccel hale gelir.

Kanunla ve diger mevzuatla yapilan kisitlamalarin neler oldugu, siiresi, tevsiki ve
kisitlama koyan kamu organlarimin gorevleri ve sorumluluklart Maliye Bakanliginca, Milli
Egitim, Imar ve Iskan ve Icisleri Bakanliklarimin miitalaalar: alinarak hazirlanacak bir
yonetmelikle tanzim olunur.”



Seklinde diizenleme yapilmaistir.

Ayni Kanunun 9 ve 19 uncu maddelerinde ise, “Oturulmasi ve kullanilmasi kanunlarin
verdigi yetkiye dayanilarak yasak edilen binalar ile arazilerin vergilerinin, miikelleflerce,
keyfiyetin vergi dairesine bildirilmesi veya vergi dairesince re'sen tespit edilmesi iizerine, bu
olaylarin vukua geldigi tarihlerden sonra gelen taksitlerden itibaren, bu hallerin devam ettigi
stirece alinmayacagna yonelik” diizenlemeler yer almaktadir.

Emlak Vergisi Kanunu’nun 30’uncu maddesindeki hilkme dayanilarak 17.11.1986 tarihli
resmi gazetede ""Tasarrufu Kisitlanan Bina, Arsa ve Arazi Hakkinda Yonetmelik"
yayinlanmistir.

Yénetmeligin 2°nci maddesinde; "Imar planlarinda, resmi yapilara tesislere ve okul,
cami, yol, meydan, otopark, yesil saha, ¢ocuk bahgesi, pazar yeri, hal, mezbaha ve benzeri
umumi hizmetlere ayrilmis olmasi sebebiyle iizerinde insaat yapilmasina izin verilmeyen
arsalar ile esasl degisiklik ve ilaveler yapilmasina izin verilmeyen binalarin tasarrufu
kisitlanmig sayilir.

Bu hallerde kisith olarak vergileme, imar planinin kesinlestigi tarihi izleyen yil bagindan
itibaren yapilir. Kisitlama, ilgili arsa veya binanin bulundugu alan imar programina
alimincaya (imar programinin kesinlestigi tarihe) kadar devam eder.

Arsamin imar planinda kisitlihigi gerektiren amaclara tahsis edildiginin bu yonetmeligin 5
inci maddesindeki bildirim mecburiyeti hiikiimlerine gore tespit edilmemis olmasi halinde,
arsa veya bina sahibi tarafindan yazili miiracaatta bulunularak kisitlamayr koyan idareden
alinacak kisithlik durumunu gésteren belge verginin tarhina yetkili daireye ibraz edildiginde
kisithlik ayni esaslar dahilinde uygulanwr.” denilmektedir.

Yonetmeligin 3’{incii maddesinde ise; “Imar planlarinda bulunup da imar programina
dahil olmamas: nedeniyle iizerinde muvakkat insaat yapilmasina izin verilen ve tapuya bu
konuda serh konulan arsalarin da tasarrufu, muvakkat ingaata sumulii olmamak kayd ile
kisitlanmus kabul edilir.

Ancak kisitlama, imar tatbikati yapiusin yapilmasin, tapuya verilen serh tarihinden
itibaren on yildan fazla olamaz.

Bu halde insa edilen muvakkat binanin vergisi bina degeri tizerinden alinmakla beraber,
arsa igin kisitl vergileme, tapuya verilen serh tarihini izleyen yiin basindan itibaren yapilir
ve stire buna gére hesaplanir.” diizenlemesi bulunmaktadir.

Ote yandan, Yonetmeligin 4’iincii maddesinde yer alan “Tasimmaz Kiiltiir ve Tabiat
Varlhiklar Yiiksek Kurulu veya Bélge Kurullarinca, tarihi, sanat ve bolgesel ozellikleri veya
diger ozellikleri nedeniyle tasinmaz kiiltiir veya tabiat varlig1 olarak tescil ve ilan olunan,
arkeolojik veya dogal sit alani, korunma alani, koruma amag¢li imar plani i¢inde olmasi
nedeniyle iizerinde insaat yapilmasina izin verilmeyen arsa ve arazilerin, ek ve
degisikliklerine belirli sartlarda izin verilen binalarin (ticaret san'at - zanaat, veya mesleki
bir faaliyet icrasi igin yapilan tesis maksadi diginda bir fonksiyon verilen veya bu amagla
kullanilanlar hari¢) tasarrufu fkisitlanmis sayilir” seklindeki diizenleme, 2863 sayil



Kanunun 21’inci maddesinde belirtilen sartlari tasiyan tasinmaz kiiltlir ve tabiat varliklarinin
emlak vergisinden muaf tutulmasinin zorunlu oldugu, bu tasinmazlar i¢in kisith vergi
uygulanamayacagi gerekgesiyle Danistay’in 15.11.1988 tarih ve Esas no:1987/80, Karar no:
1988/3460 sayili karari ile iptal edilmistir. Bu nedenle, sit alanlarindaki tasinmazlar i¢in kisith
emlak vergisi uygulanmasi miimkiin degildir.

2.2. 2863 Sayilh Kanunda Yer Alan Diizenlemeler:

2863 sayili Kanunun, 6552 sayili Kanunla degisik “istisnalar ve muafiyetler” baglikli 21
inci maddesi asagidaki gibidir.

“Tapu kiitiigiine “korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiiv varligidir” kaydi konulmus olan
tasinmaz kiiltiir varliklart ile arkeolojik sit alant ve dogal sit alani olmalari nedeniyle
lizerlerinde kesin yapilanma yasagr getirilmis tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklart olan
parseller her tiirlii vergi, resim ve hargtan muaftir. (6552 sayili Kanunla eklenen ifade)
Ancak, biiyiiksehir belediyesi simirlart icinde yer alan ve yukarida nitelikleri belirtilen
tasinmazlardan basit usulde vergilendirilenlerin disinda ticari faaliyetlerde kullanilanlar
hakkinda emlak vergisinin yarisi ve ¢evre temizlik vergisinin tamamina iliskin bu muafiyet
hiikmii uygulanmaz.

(6552 sayili Kanunla eklenen fikra) Getirilen kesin yapilanma yasagina aykirt olarak
tesis edilen yapilar, bu yapilarin yapildigi parseller ve kanunlara aykiri eklentileri bulunan
tasinmaz kiiltiir varliklart hakkinda bu yapilar yikilincaya veya aykiriliklar giderilinceye
kadar yukaridaki fikradaki muafiyet hiikmii uygulanmaz. 18/11/1983 tarih ve 2960 sayili
Bogazici Kanununa gore Bogazici Sahil Seridi veya Ongériiniim Bélgesinde konut veya igyeri
olarak  kullanilan  tasinmaz  kiiltiir — varliklart  yukaridaki ~ fikradaki — muafiyetten
yararlanamazlar.

Kiiltiir varliklarinin korunmast maksadiyla tespit, proje, bakim, onarim, restorasyon ve
kazi ile miizelerin giivenligi icin kullanilmak sartiyla, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Milli
Savunma Bakanligi, Bakanlikca ve Vakiflar Genel Miidiirliigiince disardan getirilecek her
tirlii arag, gereg, makine, teknik malzeme ve kimyevi maddeler ile altin ve giimiis varak, her
tiirlii vergi, resim ve hargtan muaftir.

Koruma bélge kurullari kararina uygun olarak bu tasinmaz kiiltiir varliklarinda yapilan
onarim ve ingaat isleri Belediye Gelirleri Kanunu geregince alinacak vergi, har¢ ve
harcamalara katilma paylarindan miistesnadir.

Bu Kanun kapsaminda tescil edilen tasinmaz kiiltiir varliklar: i¢in 29/6/2001 tarihli ve
4708 sayui Yapr Denetimi Hakkinda Kanun hiikiimleri uygulanmaz.”

2. 3. 2960 Sayih Bogazici Kanunu’nda Yer Alan Diizenlemeler:

Gayrimenkullerin kisitlanmasiyla 1ilgili bir bagka diizenleme 2960 sayili Bogazigi
Kanunu’nun 17°’nci maddesinde yer almaktadir. Maddeye gore "Bu Kanun hiikiimlerine gore,
vapt hakkr verilmeyip ticari geliri de olmayan arsalar ile iizerinde kiiltiir ve tabiat varligi
bulunan arsalar Emlak Vergisinden muaftir."”



Bu hilkme goére kanun kapsamindaki bir gayrimenkule emlak vergisi muafiyeti
uygulanmasi igin yap1 hakki verilmemesi ve ticari geliri bulunmamasi seklinde iki kosulun bir
arada gerceklesmesi gereklidir.

3. KONUNUN TARTISILMASI VE DEGERLENDIRMELER
3.1. Tartisilacak Konular:

Yukarida agiklanan yasal diizenlemeler 15181nda, 6zellikle 2863 sayili Kanunun 21 inci
maddesinde 6552 sayili Kanunla yapilan degisikliklerden sonra, kismen veya tamamen anilan
kanun maddesinde yer alan muafiyet sartlari1 kaybeden ya da Kanunla muafiyet hiikmii
kaldirilan taginmazlarin Emlak Vergisi Kanunu (EVK)nda yer alan indirimli (1/10 oraninda)
emlak vergisi 6denmesi uygulamasi karsisindaki durumu tartisilmasi gereken konu olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bir baska ifade ile tartisilacak olan konu; 2863 sayili Kanunun 21 inci
maddesinde yer alan muafiyet ve istisnanin tamamen kalkmasi ya da kismen kalkmasi
durumunda, Emlak Vergisi Kanununun 30 uncu maddesinde yer alan hiikiimlerin
uygulanabilip uygulanamayacagidir.

6552 sayil1 Kanunla 2863 sayili Kanunun 21 inci maddesinde yapilan degisiklikten sonra,
istisna uygulamasinda asagidaki alternatifler s6z konusu olmaktadir.

Birinci durumda; istisna ve muafiyet uygulamasinda her hangi bir degisiklik s6z konusu
olmamaktadir.

Ikinci_durumda; biiyiiksehir belediyesi smirlar iginde yer alan kanun kapsamindaki
tasinmazlardan basit usulde vergilendirilenlerin disinda ticari faaliyetlerde kullanilanlar
hakkinda emlak vergisinin yarisi ve g¢evre temizlik vergisinin tamamia iliskin muafiyet
hiikkmiintin uygulanmamasi s6z konusu olmaktadir.

Uciincii_durumda; getirilen kesin yapilanma yasagima aykiri olarak tesis edilen yapilar,
bu yapilarin yapildigi parseller ve kanunlara aykiri eklentileri bulunan taginmaz kiiltiir
varliklar1 hakkinda, bu yapilar yikilincaya veya aykiriliklar giderilinceye kadar yukarida
belirtilen muafiyet hitkkmiiniin uygulanmamasi s6z konusudur.

Dordiincii durumda ise; 2960 sayili1 Bogazi¢i Kanununa gore Bogazigi Sahil Seridi veya
Ongoriiniim Bolgesinde konut veya isyeri olarak kullanilan tasinmaz kiiltiir varliklari igin

muafiyetten yararlanilmamasi s6z konusudur.

Birinci durumun gegerli olmasi halinde, 2863 sayili Kanunun 21 inci maddesindeki genel
hiikiim uygulanacak ve s6z konusu tasinmazlar emlak vergisinden de istisna olacaktir.
Ornegin, biiyiiksehir simirlar1 icinde olmayan, yapilanma yasagma aykirt bir durum
bulunmayan ve 2960 sayili kanun kapsaminda da olmayan bir tasinmazlar emlak vergisinden
istisna olmaya devam edecektir.

Ikinci durumda, emlak vergisinin yaris1 ve gevre temizlik vergisinin tamami ddenecektir.

Ugiincii  ve dordiincii  durumda ise séz konusu tasmmazlar istisnadan
yararlanamayacagindan emlak vergisinin 6denmesi gerekmektedir.



Tartisilmast gereken sorun da bu noktada karsimiza c¢ikmaktadir. Yani s6z konusu
durumlarda 6denecek olan emlak vergisinin tespitinde EVK’nun 30 uncu maddesinde yer alan
indirimin uygulanip uygulanmayacaginin belirlenmesi gerekmektedir.

Uygulamaya baktigimizda, bazi belediyeler, bu durumlarda kisitlamanin kalktig
gerekcesiyle indirimli emlak vergisini uygulamak istemedigini gérmekteyiz.

Hemen ifade edelim ki, bize gore, s6z konusu belediyelerin uygulamasi yanlis olup, 2863
sayili Kanunun 21 inci maddesindeki istisna ve muafiyetin kaldirilmis olmasi, EVK’nun 30
uncu maddesindeki indirimli oran uygulamasmna engel degildir. Cilinkii s6z konusu
diizenlemeler iki farkli durum i¢in yapilmis diizenlemeler olup, aralarinda dogrudan ya da
dolayl1 bir baglanti da bulunmamaktadir. Yani belki uygulama yapilabilmesi i¢in benzer
sartlar araniyor olsa bile, birinin uygulanmasi ya da uygulanmamasi digerinin de uygulanmasi
ya da uygulanmamasinin 6n sarti veya alternatifi degildir. Nitekim yukarida bahsettigimiz
Danistay Kararinda da bu iki uygulamanin birbirine bagh degil, farkli uygulamalar oldugu
vurgulanmugtir.

Ote yandan, konunun Platformda tartisilmasi sirasinda, toplu bir degerlendirme yapilmasi
yerine yukarida belirtilen alternatifler itibariyle bir degerlendirme yapilmasinin daha dogru
olacagi, ¢linkii bazi durumlar i¢in farkli yorum ve goriislerin s6z konusu olabilecegi ifade
edildiginden, asagidaki degerlendirmelerimiz de bu alternatiflere gore yapilmistir.

3. 2. Farkh Alternatiflere Gore Degerlendirmeler:

a) Biiyiiksehir Belediyesi Simirlar1 icinde Yer Alan ve Ticari Faaliyetlerde
Kullanilan Tasinmazlarin Durumu:

6552 sayili Kanunla 2863 sayili Kanunun 21 inci maddesinde yapilan diizenleme ile
bliyiiksehir belediyesi sinirlart iginde yer alan kanun kapsamindaki tasinmazlardan basit
usulde vergilendirilenlerin disinda ticari faaliyetlerde kullanilanlar hakkinda emlak vergisinin

yarisina iligkin muafiyet hitkmiiniin uygulanmayacag ifade edilmistir.

Emlak vergisinin uygulamasi agisindan, EVK genel kanun, 2863 sayili Kanun ise 6zel bir
kanundur. Dolayisiyla, EVK’nda yer alan hiikiimler, diger 6zel kanunlarda yer alan
diizenlemeler dikkate alinarak hesaplanana 6denmesi gereken verginin ddenmesi asamasinda
dikkate alinmak durumundadir.

Aciklanan nedenle, 2863 sayili kanun kapsaminda bulunan kisith taginmazlarla ilgili
olarak, oncelikle bu kanuna goére varsa ddenecek verginin hesaplanmasi, sonra da EVK’nda
yer alan diger hiikiimlerin uygulanmasi gerekeceginden; biiyiiksehir belediyesi sinirlari i¢inde
yer alan ve ticari faaliyette kullanilan tasinmaz i¢in hesaplanacak emlak vergisinin dncelikle
2863 sayili Kanuna gore yarist dikkate alinacak, daha sonra da EVK’nun 30 uncu maddesi
uyarinca bu tutarin 1/10’u 6denecek vergi olarak kabul edilecektir. Aksi bir yorum, hem EVK
ve hem de 2863 sayili Kanun hiikiimlerine aykir1 olacaktir. Bu konuda Platformda yapilan
degerlendirmede goriis birligi saglanmistir.



Buna gore, hesaplanan emlak vergisi tutar1 10.000 TL olan biiyliksehir belediyesi sinirlari
icinde yer alan ve ticari faaliyette kullanilan tasinmaz i¢in 6denmesi gereken emlak vergisi
tutar1 (10.000 / 2) X (1/10) = 500 TL olacaktir.

b) Bogazici Sahil Seridi veya Ongériiniim Bélgesinde Konut Veya Isyeri Olarak
Kullanilan Tasinmazlarin Durumu:

6552 sayili Kanunla 2863 sayilt Kanunun 21 inci maddesine eklenen fikra ile “2960 sayili
Bogazici Kanununa gore Bogazici Sahil Seridi veya Ongériiniim Bolgesinde konut veya igyeri
olarak  kullamilan  tasinmaz  kiiltiir — varliklart  yukaridaki  fikradaki — muafiyetten
yararlanamazlar” denilmistir.

Buna gore, 2960 sayili Bogazi¢i Kanununa gére Bogazici Sahil Seridi veya Ongériiniim
Bolgesinde konut veya isyeri olarak kullanilan taginmaz kiiltlir varliklar i¢in anilan Kanun
uyarinca emlak vergisi muafiyeti uygulanamayacaktir. Ancak bu durumun, s6z konusu
taginmazlarla ilgili olarak EVK’nun 30 uncu maddesinde yer alan indirimli oran uygulamasini
da ortadan kaldirmasi s6z konusu olamayacagindan, bu durumda olan tasinmazlar i¢in
(kisithlik hali devam ediyor olmak kaydiyla) ddenecek emlak vergisi, hesaplanan emlak
vergisinin 1/10’u tutarinda olacaktir. Yukaridaki 6rnegi baz alirsak, anilan tasinmaz igin
O0denecek emlak vergisi tutart (10.000 X1/10 =) 1.000 TL olmalidir. Ciinkii 2863 sayili
Kanunun 21 inci maddesinde yapilan diizenleme ile bu durumda olan tasinmazlarla ilgili
kisithilik  kaldirilmamis, sadece anilan Kanunda yer alan muafiyet hiikmiiniin
uygulanmayacagi belirtilmistir. Bu konuda da Platformda goriis birligi saglanmistir.

c) Yapilanma Yasagina Aykir1 Olarak Tesis Edilen Yapilar ile Bu Yapilarin
Yapildig1 Parseller ve Kanunlara Aykir1 Eklentileri Bulunan Tasinmazlarin
Durumu:

6552 sayili Kanunla 2863 sayili Kanunun 21 inci maddesine eklenen fikra ile “Getirilen
kesin yapilanma yasagina aykirt olarak tesis edilen yapilar, bu yapilarin yapildigi parseller
ve kanunlara aykirt eklentileri bulunan tasinmaz kiiltiir varliklar: hakkinda bu yapilar
vikilincaya veya aykiriliklar giderilinceye kadar yukaridaki fikradaki muafiyet hiikmii
uygulanmaz ” denilmistir.

Buna gore;

- Kesin yapilanma yasagina aykiri olarak tesis edilen yapilar,
- Bu yapilarin yapildig: parseller ve
- Kanunlara aykir1 eklentileri bulunan tasinmaz kiiltiir varliklari,

Hakkinda bu yapilar yikilincaya veya aykiriliklar giderilinceye kadar, 2863 sayili
Kanunun 21 inci maddesinde yer alan muafiyetler uygulanmayacaktir.

Bu durumda olan tasinmazlar i¢in EVK’nun 30 uncu maddesinde yer alan indirimli
oranin uygulanip uygulanmayacagi konusunda Platformda iki farkli goriis ortaya ¢ikmustir.

Birinci goriise gore; bu durumda olan tasinmazlar i¢in de yukarida diger durumlar igin
yapilan agiklamalar dogrultusunda indirimli oranin uygulanmasi gerekir.



Ikinci goriise gore ise; kisith olan bir tasinmaz {izerinde yapilanma yasagina aykir1 olarak
tesis ya da eklentiler yapilmasi durumunda taginmazin kisithilik durumu da fiilen ortadan
kalkmis olmaktadir. Her ne kadar kagit tizerinde s6z konusu taginmazla ilgili kisitlilik durumu
devam ediyor olsa da anilan tasinmaz lizerinde tesis veya eklenti yapilmak suretiyle bu
kisithilik fiilen ortadan kalkmis olmaktadir.

Omegin kesin yapilasma yasag1 olan bir arsa iizerine bir tesis ya da bina yapilmasi
halinde, arsanin kisithlig1 da fiilen ortadan kalkmakta ve bu arsa iizerinde artik korunmasi
amaciyla ya da kisith oldugu gerekgesiyle indirimli emlak vergisi uygulanmasinin gerekcesi
de ortadan kalmaktadir. Kanunla getirilen indirimli emlak vergisi uygulamasinin amaci,
miikelleflerin gerektigi gibi tasarruf edemedikleri tasinmaz i¢in normal vergi 6demeleri yerine
diistik tutarda vergi Odemeleri suretiyle, tasinmazi kullanamamaktan kaynaklanan
magduriyetlerini bir 6l¢lide gidermektir. Yasalara ve mevzuata aykir1 olarak da olsa, kisith
olan taginmaz iizerinde bir tesis ya da eklenti yapilmasi halinde tasinmaz sahibi, s6z konusu
tasinmaza tasarruf etmis oldugundan, indirimli vergi 6demesinin gerekcesi de ortadan
kalkmaktadir ve bu durumda olanlarin yasalar tarafindan korunmasi da savunulamaz.

Bu nedenle; kisitli olan taginmaz {izerinde yasalara aykir1 olarak da olsa tesis yapmak
suretiyle tasarrufta bulunan kisilerin, indirimli emlak vergisinden faydalanmaya devam
etmesi, hakkin kotiiye kullanilmasi anlamina da geleceginden yasalarla korunamaz ve bu
miikelleflerin 6demeleri gereken emlak vergisini genel esaslara gore tam olarak ddemeleri
gerekir ve dogrusu da budur. Yapilan yapilarin yikilmas: veya aykiriliklarin giderilmesi
halinde s6z konusu tasinmazin genel esaslara gore muafiyetten faydalanmaya devam
edecekleri tabiidir.

Platformda yapilan tartismalarda bu konuda bir karar alinmamis olmakla birlikte, ikinci
goriis genel kabul gérmiistiir.

4. SONUC

2863 sayili Yasa kapsaminda bulunan tasinmazlarin yani kiiltiir ve tabiat varlig
kapsaminda oldugu i¢in yapilasma ve tasarrufta bulunma yasagi ya da kisitlamasi bulunan
taginmazlarin, 6552 sayili Kanunla yapilan diizenlemelerle amilan yasanin istisna ve
muafiyetleri diizenleyen 21 inci maddesi disinda kalmasi; Emlak Vergisi Kanunu 30’ncu
maddesinden yararlanma hakkini ortadan kaldirmamaktadir ve kaldirmamalidir da. Tasarrufu
Kisith Bina, Arsa ve Arazi kavrami igerisinde 2863 sayili yasaya tabi Kiiltiir ve Tabiat Varlig1
Kapsamina giren tasinmazlar da yer almaktadir. 2863 sayili Yasa, 6zel diizenlemedir ve bu
yasa disinda kalindig1 an genel diizenleme olan 1319 sayili Emlak Vergisi Kanununun 30’ncu
maddesinin devreye girmesi, vergi hukukunun temel ilkeleri geregidir.

Uygulamada, Biiyiiksehir dahilindeki bazi belediyeler yazigsmalarinda; 2863 sayili yasa
disinda kalindig1 anda, kisitlilik kavrami ve 1/10 orani uygulamasini dikkate almadan emlak
vergisini tam olarak almak isteginde olduklarini belirtmislerdir.

Bu kapsamda olan taginmazlarin fazlaligi goz oniine alindiginda, 1319 sayili Yasanin
acitk hilkmii geregini yerine getirmeden emlak vergisinin tamamini istemek seklindeki



uygulamalar, hem magduriyetlere yol agabilecek ve hem de vergi yargisini uzun siire mesgul
edecek sekilde davalar agilmasina neden olabilecektir.

Mali Idarenin konuyu bir goriis vererek ¢cdzmesinin yararli olacagia inanilmaktadir.



